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“Consecuente con la estructura econdmica, lo social resuda
ruralismo por todos sus orificios. En las ciudades populosas como en
los villorrios. Precisamente en las mayores -Murcia, Cartagena,
Lorca- es de advertir el hecho singular de que el casco urbano sélo
acoge porciones proporcionalmente exiguas del vecindario, disperso
en aldeas, alquerias, diputaciones, caserios, cortijos y tenadas el
grueso. La vida, hasta donde en Murcia la administracion, la
universidad, el clero, el comercio, el avance industrial podrian
oponerle serios contrapesos, esta determinada por la invasion
campesina”

En Guias de Espafia-Murcia, Josevicente Mateo. Editorial Destino. Barcelona, 1971
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HISTORIAL DE VERSIONES

La EDLP es un documento vivo, sujeto al resultado de los informes
de evaluacion y seguimiento. Por ello, es posible que existan
distintas versiones, no resultando en ningun caso una obligacion.

En esta tabla se indican las versiones y los cambios que se

introducen en ellas.

Septiembre

Version 1 2023

Presentacion Asamblea aprobacién
Incorpora matices talleres validacién septiembre 23
Cuenta con versién sintética (29 paginas)

Version 1_0 | Abril 2024

Subsanacién - Presidencia CAMPODER

Tras requerimiento de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Versién 2 Junio 2024

Aprobada - Presidencia CAMPODER
Tras aprobacion definitiva de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca y ajuste
presupuestario requerido.
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Extracto de la EDLP
informacién clave para la concurrencia

A Imagen 0.1. Portadas EDLP y documento sintético
Fuente: ADR CAMPODER
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0.1. ¢ UNA EDLP? ;UN GAL?

Si bien vamos a dedicar unos cientos de paginas al desarrollo de este
documento, es necesario fijar varios conceptos para que la lectura del
mismo resulte mas facil y comprensible.

1°. ¢ Qué es una estrategia de desarrollo local participativo?
Como el nombre es tan largo, emplearemos el acronimo EDLP.

Es un documento que se redacta para indicar como se van a aplicar
unos fondos destinados por la Unién Europea (financia el 60 %), el
Gobierno de Espania (financia el 12 %) y el Gobierno de la Region de
Murcia (financia el 28 %) para contribuir al desarrollo de un ambito
territorial concreto. Por este motivo se denomina desarrollo local.

¢ Qué es desarrollo local? 4 Es crear empresas, es promover empresas
turisticas, es conservar los espacios naturales, es...?

La definicion es muy sencilla: el desarrollo local es la estrategia que
intenta mejorar las opciones de las personas que residen en el
ambito local al que afecta el programa de desarrollo.

¢, Cual es el ambito territorial de esta EDLP?

Si bien se explica en los siguientes epigrafes con detalle, podemos
adelantar que nos encontramos con dos municipios completos (Fuente
Alamo y Puerto Lumbreras) y con parte de otros municipios (pedanias
de Murcia meridionales, pedanias orientales de Cartagena y La Aljorra,
pedanias occidentales de Mazarrén, pedanias bajas de Lorca y
pedanias de Aguilas.
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2° ;EDLP? $Cémo llegamos a ella?

Para no perdernos en este afan, esta EDLP aplica una metodologia
que intenta ser coherente y eficaz. Segun la metodologia empleada
para redactar esta EDLP se consideran cuatro pasos esenciales.

A. Diagnéstico. Necesitamos saber como es el territorio, como ha
evolucionado y quiénes son los agentes que participan en el mismo.
Ademas, preguntamos a las personas que representan a entidades,
también a personas que responden en nombre propio, acerca de su
opinién y de sus proyectos.

B. Légica de intervenciéon. Cuando hemos obtenido toda la
informacién necesitamos ordenarla y que sirva de base para los planes
de accion y ejecucion.

Es hora de leer todos los cuestionarios y de extraer conclusiones del
diagnostico cuantitativo. Determinamos los elementos de la matriz
DAFO (acrénimo de debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades). A continuacion, recabamos todos los proyectos que
plantean las personas entrevistadas (las proyecciones estratégicas).
Gracias a los elementos DAFO y los proyectos que nos han indicado
las personas entrevistadas determinamos las necesidades, algunas se
repiten, otras no tanto. En ese momento, tenemos una primera idea de
las prioridades que plantean los agentes del territorio.

Las necesidades las mostramos ordenadas por objetivos, esta
metodologia plantea una meta, universal para cualquier politica de
desarrollo local, y varios objetivos generales, de los cuales se indican
objetivos particulares.

Ademas, hay cuestiones que han de considerarse de forma transversal
u horizontal, circunstancia que nos lleva a definir los objetivos
transversales.



C. Plan de accion.

La EDLP tiene que concretarse en acciones, en proyectos. En la Unién
Europea les gusta hablar de operaciones, mas que de proyectos.
Bueno, acciones, proyectos u operaciones son lo mismo.

Gran parte del presupuesto de esta EDLP se dedica a convocatorias
de concurrencia competitiva. Es decir, las administraciones publicas
locales (ayuntamientos, habitualmente), las empresas (las personas
que trabajan como auténomas también lo son) y las entidades sin
animo de lucro que no sean administracion publica pueden solicitar
ayudas.

Como el presupuesto es limitado, se establecen lineas estratégicas a
las que pueden concurrir estas entidades y se distribuye el presupuesto
entre ellas. Denominamos a esos capitulos plan de accién y plan
financiero, el primero delimita las lineas y sus caracteristicas, el
segundo le asigna un presupuesto.

La experiencia en planificacion y evaluacion de EDLP nos lleva a
simplificar el plan de accion e incidir en la seleccién de proyectos de
calidad.

También la EDLP establece las condiciones que han de cumplirse,
aunque siempre estan las leyes que regulan estas convocatorias, las
principales normas son la orden de bases y la orden de la convocatoria.

Una pequefia parte del presupuesto se destina al plan de accioén propio
del Grupo de Accioén Local. Se han definido proyectos que afectan a
todo el territorio CAMPODER y que son promovidos por la Asociacion
para el Desarrollo Rural CAMPODER. Dos proyectos programados y
un proyecto de cooperacion.

Un 25 % se destina a los gastos de funcionamiento de Grupo de Accién
Local, dedicados a administracion y animacion.
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D. Plan de ejecucion.

Como el presupuesto es limitado las solicitudes presentadas son
valoradas segun unos criterios de seleccion. Esos criterios se detallan
en esta EDLP.

La EDLP también habla de qué resultados se pretenden alcanzar.
Aunque nos referimos a ellos en esta EDLP, esta metodologia
considera que la mejor evaluacion es la que permite narrar de qué
modo se ha desarrollado la EDLP y qué operaciones han sido
apoyadas. Esta claro que nos referimos al seguimiento y la evaluacion.
El plan de ejecucion habla de otros aspectos que afectan al
funcionamiento de la asociacion (gobernanza) y a su funcionamiento
técnico (gestion). En cada paso de la EDLP recordamos este proceso.
2°. ¢ Qué es un Grupo de Accién Local?

Empleamos el acronimo GAL para referirnos a él.

Una asociacion que integra entidades del territorio publicas y privadas,
que tiene como objeto principal el desarrollo territorial de su ambito de
actuacién y que cuenta con una EDLP que ha sido seleccionada para
un periodo de programacion concreto.

Por ejemplo, en el mes de septiembre del afo 2023 la ADR
CAMPODER es GAL para el desarrollo de su EDLP en el marco de
programacion plurianual 2014-2020, marco que se extiende durante
mas afnos, como es evidente.

En ese mismo momento es GAL candidato para el periodo de
programacion 2023-2027.

Si esta EDLP es seleccionada, sera GAL para el periodo 2023-2027.
La ADR CAMPODER, que es la forma abreviada con la que nos
referimos a la asociacioén, es siempre una asociacion, desarrollando su
papel de GAL en periodos concretos y en virtud de un convenio de
colaboracién que se firma en base a lo programado en esta EDLP.



0.2. PRINCIPIOS BASICOS DE ESTA EDLP

Esta EDLP atiende a una metodologia de planificacion territorial que
considera los siguientes principios:

A. La busqueda de una EDLP informada.

Esta EDLP cuenta con un diagnéstico muy extenso, diagnéstico que ha
considerado el analisis del marco de planificacion y normativo (A0).

El diagnéstico cuantitativo (A1) se ha vertebrado en tres grandes
capitulos: aproximacioén al territorio, descripcion del territorio y analisis
de estructura-dinamicas.

El diagnéstico cualitativo (A2) ha permitido recabar la informacion de
los agentes del territorio.

Esta informacion se ha conseguido por tres vias:

1°. Cumplimentando un cuestionario que ha permitido recabar
informacion de agentes del tejido empresarial, de las administraciones
publicas locales y del tercer sector, principalmente.

2°. Las entrevistas que el equipo técnico de la asociacion mantiene con
diferentes agentes del territorio, de forma individual o participando en
distintos foros.

3°. Las conclusiones del plan de seguimiento y evaluacién que el GAL
viene desarrollando internamente.

B. La didactica del desarrollo.

Cada capitulo cuenta con una explicacion de su objeto y utilidad, todos
los diagndsticos cuentan con explicaciones que intentan ser utiles.
Cada capitulo se introduce recordando el punto de la EDLP en el que
nos encontramos, con un grafico que se muestra por primera vez en
las paginas siguientes.
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C. El argumento como legitimacion de la EDLP

Gracias al diagnéstico, cuantitativo y cualitativo, y a la proyeccién
estratégica que plantean agentes del territorio hemos podido
desarrollar la légica de intervencion, logica que atiende al siguiente
esquema:

A. DIAGNOSTICO (cuantitativo y cualitativo)
v

B1. DAFO+PROYECCION ESTRATEGICA
v

B.2.NECESIDADES+OBJETIVOS

v

C. PLAN ACCION+PLAN FINANCIERO

D. Atender a una EDLP operativa

La EDLP plantea criterios de seleccion que quieren seleccionar
acciones prioritarias y que incorporan todos los elementos de
valoracién que determinan las necesidades.

Del mismo modo, se propone una estructura del plan de accion que
facilite el encaje y que determine de forma clara dicho encaje. Siempre,
como es logico, atendiendo a los objetivos y necesidades determinados
en la légica de intervencion.

El plan intenta simplificar el encaje y favorecer la seleccion de las
operaciones con un mayor impacto en términos de sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental.

La EDLP intenta generar pautas de gestidén, animacion-difusion y
evaluacion que resulten utiles y que favorezcan la retroalimentacion de
esta EDLP.



E. Buscar féormulas para informar de forma directa y concreta.

Se desarrolla un cuaderno de sintesis operativa de la EDLP, validando
su comprension y atendiendo a matizaciones que pudieran realizarse
en el taller de matizacién y validacion que se establece en el
cronograma de redaccion de esta EDLP.

Este cuaderno sera la base de difusion de la EDLP, intenta ser
concreto, mostrando la informacién operativa de la EDLP:

¢POR QUE? Explica de forma somera el origen del plan de accién.

(;DONDE? Informa del ambito territorial, indicando la localizacion de
proyectos que sean susceptibles de ayuda. En el caso del territorio
CAMPODER esta informacion es mas importante, atendiendo a la
consideracion de parte de cinco de los siete municipios que forman
parte de su ambito.

¢ QUE? Detalla el plan de accién y, con él, el encaje de los proyectos
que solicitantes de distinta naturaleza pudieran plantear en los
préximos anos.

¢ CUANTO? Detalla la distribucion del plan financiero, los limites y los
porcentajes de ayuda.

¢ PARA QUIEN? Informa sobre las personas (fisicas o juridicas) que
pueden ser beneficiarias y las condiciones que han de cumplir para
serlo.

(;COMO? Informa sobre los criterios de seleccidon de las operaciones,
argumentando su relacién con la légica de intervenciéon y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros elementos.

;. CUANDO? Informara sobre las fechas de presentacién y las
convocatorias.

A Imagen 0.2. Panel de imagenes proceso participativo
Fuente: ADR CAMPODER
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0.3. EL ESQUEMA GRAFICO DE ESTA EDLP

El proceso de elaboracion de la EDLP atiende al esquema grafico que
mostramos, por primera vez, en la pagina siguiente. Describimos con
un mayor detalle sus fases a continuacion:

A. Fase de diagnéstico. La fase de diagndstico se inicid en el
momento del reconocimiento de la asociacion como Grupo de Accién
Local candidato. En primer lugar, se produjo la contratacion de una
asistencia técnica con experiencia en el desarrollo de la planificacién
territorial, conocedora del funcionamiento de los Grupos de Accidn
Local.

La fase de diagndstico cuenta con los siguientes capitulos:

A0. Analisis del marco normativo y de planificacion.

La EDLP nace como un mandato de la Union Europea a los estados
miembros y a las comunidades autonomas, atendiendo a las
competencias en la materia en el caso espanol, reconociendo el papel
esencial de los Grupos de Accion Local en el desarrollo de los sistemas
locales territoriales. Es necesario explicar en qué términos se establece
este mandato, estableciendo las referencias a los Reglamentos que
indican de forma literal este mandato.

La EDLP ha de informar y ha de analizar en qué medida el Plan
Estratégico de la PAC de Espafia 2023-2027 recoge este mandato,
también en qué medida participa la comunidad auténoma de la Region
de Murcia en este proceso, observando la importancia que concede al
desarrollo local en su plan financiero para el periodo 2023-2027.

Por ultimo, se ofrecen referencias al proceso que establece la
comunidad auténoma en su obligacion de seleccionar los Grupos de
Accion Local candidatos y las EDLP. Esta es una de estas estrategias
de desarrollo local participativo.
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A1. Diagnéstico cuantitativo. De forma paralela al registro de la
informacién cualitativa se realiza el diagnéstico cuantitativo.

Este diagndstico se realiza por consultor sénior, especialista en
desarrollo rural y con mas de veinte afos de experiencia en la materia.
El diagndstico cuantitativo se basa en las siguientes premisas:

a. El uso de la informacion descriptiva del territorio ha de ser relevante,
no atendiendo a una mera concatenacién de informacion.

b. La informacidén requiere una explicacion en la que prime la didactica.
c. La estructura del diagnéstico cuantitativo debe ser coherente.
Segun lo indicado, el diagnéstico consta de tres grandes capitulos:

1°. Un acercamiento al territorio. Capitulo que se centra en una
descripcion somera del territorio y de una explicacién detallada de su
ordenacion territorial, considerados la estructura de asentamientos.
Ademas, se explica la importancia de la asociacién como gestora de
diferentes programas de desarrollo.

2°. Descripcioén del territorio. Se explican todos los subsistemas que da
lugar al sistema territorial del ambito territorial de esta EDLP.

Es un capitulo fundamental para comprender los servicios de
proximidad del ambito territorial, desde los econdmicos basicos hasta
los sociales especializados.

También permite conocer el patrimonio natural y cultural del espacio
que es objeto de esta EDLP.

3°. Dinamicas y estructura del territorio. Se plantean analisis
fundamentales: demografico, dinamica econdmica, tejido empresarial,
sector agroalimentario, sector turistico, sector industrial, analisis
cambio climatico...

Este capitulo también cumple con el compromiso de considerar el
paisaje como elemento en cualquier estrategia territorial.
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B. LOGICA

A. DIAGNOSTICO

ESQUEMA DE DESARROLLO

ESTRATEGIA DE

DESARROLLO LOCAL

PARTICIPATIVO

B1a. DAFO
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diagnéstico 2
(A1+A2+A3) Gracias a
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B1b.

PROYECCION
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los elementos de
ico (A1+A2+A3)

(A1+A2+A3)

A1. DIAGNOSTICO
CUANTITATIVO
A.1.1. Acercamiento territorio
A.1.2. Descripcion territorio
A.1.3. Analisis de dinamicas
y estructura territorial

AO. ANALISIS MARCO
NORMATIVO-
PLANIFICACION

A3. PLAN DE SEGU

A2. DIAGNOSTICO &
CUALITATIVO
Cuestionarios de
percepcion y proyeccion
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Entrevistas abiertas en
reuniones de equipo técnico
con agentes del territorio

IMIENTO Y EVALUACION

Conclusiones plan de seguimiento-evaluacién EDLP 2014-2020
(evidencias del programa anterior, no recogidas en epigrafe independiente)

C. PLANACCION +

C3.
COMPLEMENTARIEDAD
ESTRATEGIAS SUPRA
En base a C1

C2. PLAN

FINANCIERO

En base a C1 D. PLAN

EJECUCION +

D1. CONDICIONES
Y CRITERIOS DE

C1. PLAN DE
ACCION

Gracias a los
elementos B3 y B4

SELECCION

ENCUENTRO &
VALIDACION-MATIZACION
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En base a A2-A3

D3. PLAN DE

GESTION
En base a A2-A3

D4. PLAN DE

DINAMIZACION-

DIFUSION
En base a A2

D5. PLAN DE
SEGUIMIENTO-
EVALUACION
NUEVA EDLP

A Gréfico 0.1. Esquema general EDLP
Fuente: Elaboracion propia (MCRR).



A.2. Diagnéstico cualitativo. Gracias al conocimiento del territorio del
equipo técnico y a la experiencia de esta asistencia técnica, se ha
disefiado un plan de participacion.

El plan de participacion ha partido de varias premisas:

a. La necesidad de la participacién de agentes del territorio que
aseguren la participacion independiente, reflexiva y no condicionada.
b. Eficiencia en el uso del tiempo por parte de las personas
participantes, también en la relacion entre el tiempo empleado y la
calidad de la participacion.

c. La posibilidad de obtener informacion cualitativa de diagndstico,
contribuyendo a la légica de intervencidon y al plan de ejecucion, al
aportar en este ultimo caso informacion sobre aspectos a mejorar en
materia de gobernanza, gestién y dinamizacion.

Para recabar esta informacién se han empleado dos sistemas. El
primero ha empleado entrevistas directas con agentes del territorio. El
segundo se ha materializado en la cumplimentacion de un cuestionario
que ha formulado una bateria de preguntas que concretan la
informacion indicada en el apartado ¢ de este punto.

Esta fase de registro de informacién cualitativa resulta fundamental
para poder articular la I6gica de intervencion.

B. Légica de intervencién. El bloque B es la bisagra que permite
establecer los objetivos que marcaran el plan de accién y ejecucion.
De él se deducen los elementos de las matrices DAFO (B1a) y las
proyecciones estratégicas manifestadas (B1b), las necesidades (B2a)
se infieren gracias a los epigrafes anteriores y los objetivos (B2b)
intentan dar respuesta a las necesidades detectadas.

Este trabajo requiere del conocimiento de todo el diagnostico, del
marco de actuacion y de las preguntas formuladas.

La vocacién de este capitulo es doble:
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a. Argumentar los planes de accion y ejecucion.

b. Recoger de forma detalla la opinién de diagnéstico y la proyeccion
de las personas entrevistadas, como representantes de la entidad de
la que forman parte o a titulo particular.

C. Plan de accidn. El plan de accién se aborda tras el desarrollo de la
l6gica de intervencion. Se han avanzado aspectos que han de
considerarse para la realizacion del plan de accién y el plan financiero,
en base a la experiencia del programa anterior, buscando una mayor
flexibilidad y légica en la estructura del plan de accién y financiero.
Este plan de accion y financiero se expone en el taller de matizacion y
validacion del mes de septiembre, consultando sobre la priorizacion de
una u otra linea, lineas que atienden a los objetivos, atendiendo los
mismos a las necesidades.

El analisis de complementariedad con otras estrategias es un analisis
de gabinete que se desarrolla al culminar la I6gica de intervencion.

D. Plan de ejecucion.

Este plan incluye las condiciones y criterios de seleccién de
operaciones (D1), el plan de gobernanza (D2), el plan de gestion (D3),
el plan de dinamizacion-difusion (D4) y el plan de seguimiento-
evaluacion de la nueva EDLP (D5).

Estos epigrafes se elaboran de forma paralela a los epigrafes
anteriores, atendiendo a la experiencia del GAL en el periodo anterior
y a la informacién recabada en el diagndstico cualitativo.

Las condiciones y criterios de seleccion propuestos son matizados oly
validados en el encuentro de matizacién y validacion.




0.4. MANUAL DE ESTILO. ALGUNOS ASPECTOS

Son varios los aspectos que definen el manual de estilo de esta EDLP,
aspectos que se definen a continuacion:

1°. ORIENTACION HORIZONTAL, DOS COLUMNAS

La disposicion horizontal intenta optimizar la vista en ordenador de esta
EDLP, tanto para su lectura como para su exposicion publica.

Al margen de gustos estéticos, el uso de las dos columnas evita lineas
excesivamente largas, facilitando la lectura.

2°. CAPITULOS Y SECCIONES

En los pies de paginas se emplean referencias al capitulo en el que
nos encontramos, en ocasiones se plantean a nivel epigrafe. La
vocacion es contar con elementos que permitan ordenar la busqueda
de elementos puntuales.

Del mismo modo, se emplea el sistema de marcadores por titulos,
ofreciendo un indice que en vista PDF permite navegar por el
documento con una mayor facilidad.

3°. ¢, POR QUE SE REPITE EL ESQUEMA DE LA EDLP?

El esquema de la EDLP es la hoja de ruta, indica la légica de
planificacion. Ese grafico que ya hemos visto en paginas anteriores
vuelve a mostrarse para indicar en el punto en el que estamos,
comprendiendo lo planteado hasta ese punto de lectura y lo que queda
por plantear.

4°. ; POR QUE SE EXPLICA TODO EL PROCESO?

Si una EDLP quiere ser participativa ha de ser accesible para un mayor
numero de personas, no Unicamente para personas relacionadas con
los aspectos técnicos de esta EDLP. Este es el motivo por el que todos
los analisis cuentan con una introduccion metodoldgica.
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Es la didactica del desarrollo, didactica que puede ser necesaria para
propios y extrafios en el ambito del desarrollo local.

Ademas, el redactor de la EDLP quiere dejar constancia de la
consideracion de todos los aspectos que afectan al desarrollo de la
EDLP y de la atencion a la participacion de las personas del territorio.

5°. ESTRUCTURAS y ESQUEMAS SIMILARES.

En la Region de Murcia dos Grupos de Accion Local candidatos
cuentan con la misma asistencia técnica para la redaccioén de la EDLP.
Es légico emplear una misma metodologia, compartiendo el esquema
del diagndstico, la estrategia de participacion, la dinamica que permite
resolver la logica de intervencion, criterios de seleccion e
introducciones de capitulos.

Esta circunstancia no es 6bice para atender a la especificidad de cada
territorio, como puede comprobarse en la lectura detallada de estas dos
estrategias.

6°. LA IMPORTANCIA DE LOS ELEMENTOS VISUALES

En linea con lo indicado en el punto 4° la redaccion de esta EDLP
concede mucha importancia a los elementos visuales, siendo frecuente
el uso de graficos, mapas, tablas, esquemas...



0.5. ATENCION A LOS REQUISITOS DEL ANEXO I. ESTRUCTURA Y CONTENIDO MINIMO DE LA EDLP' EN ESTE CAPITULO.

En el capitulo O, titulado “INTRODUCCION” se incluyen los puntos 1y 2 de la estructura propuesta en el Anexo |. Mas concretamente, en el
punto 0.5. titulado “Una primera descripcion de esta EDLP”.

NOTA. En el caso de ser seleccionada esta Estrategia de Desarrollo Local Participativo las notas al equipo de evaluacién y seleccion de las estrategias de la Region de Murcia seran eliminadas. Se
aportan como un elemento que evidencie el cumplimiento de los requisitos planteados.

CONTENIDOS MINIMOS INDICADOS EN ANEXO | CAPITULO Epigrafes
1. Titulo de la EDLP 0. Introduccién 0.6
2. Descripcién de la EDLP 0. Introduccién 0.6
3. Zona geografica y poblacién cubierta A. Diagndstico A1,
4. Proceso de participacion de la comunidad A. Diagnostico A2+Anexo
5. Analisis de las necesidades y potencial B. Légica intervencion B1, B2
6. Objetivos EDLP B. Logica intervencion B2, D5, C1
6.1. Objetivos B. Légica intervencion B2
6.2. Indicadores de resultado B. Légica intervencion B2

D. Plan Ejecucién D5
6.3. Acciones planificadas: programados y cooperacion C. Plan Accion C1
7. Disposiciones de gestién, seguimiento y evaluacién D. Plan Ejecucion D2, D3, D4y D5
8. Plan financiero C. Plan Accién C2
9. Relacion de medidas y operaciones/proyectos C. Plan de Accion C1
10. Procedimiento de seleccion de operaciones D. Plan Ejecucién D1
11. Propuesta de cooperacion territorial C. Plan Accion C1
12. Digitalizacién D. Plan Ejecucién D3y D4
13. Plan de formacién D. Plan Ejecucion D3
14. Autobaremacion justificada criterios seleccion EDLP Anexo Anexo

1 Incluido en la orden del 26 de julio de 2023 se publica la Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, establece las normas para la elaboracion de las estrategias de desarrollo
local participativo a aplicar en la Region de Murcia en el periodo del plan estratégico de la PAC 2023-2027, se abre la convocatoria y se regula el procedimiento para su seleccion y se introduce el

régimen de organizacion y funcionamiento de los grupos de accion local.
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0.6. UN AVANCE DE ESTA EDLP. TiTULO Y DESCRIPCION
GENERAL DE ESTA ESTRATEGIA

0.6.1. Titulo de la EDLP
EDLP CAMPODER 2023-2027. CREANDO UN ESPACIO DE VIDA

0.6.2. Descripcion de la EDLP

Si bien el Reglamento de Disposiciones Comunes otorga autonomia
a los Grupos de Accidon Local para la redaccion de la EDLP, este
epigrafe sirve para sintetizar cdmo se abordan en esta EDLP los
siguientes aspectos.

0.6.2.1. Relacion objetivos con PEPAC Espafia 2023-2027

En el epigrafe B.2.3.2 de esta EDLP se detalla esta relacion.
Reproducimos en la siguiente pagina la infografia que muestra la
relacion entre los objetivos de esta EDLP y los objetivos PEPAC
Espana 2023-2027.

Ademas, en esta EDLP cada linea de accion se relaciona con estos
objetivos.

0.6.2.2. Relacién objetivos con retos LEADER

Reto numero 1. Creacién de empleo. Uno de los obijetivos
transversales de esta EDLP es la creacion de empleo.

Siendo la creacién de empleo un indicador de evaluacion, un criterio
de seleccion y una condicién para los proyectos realizados por
empresas.

Una linea (1. CAMPODER, TERRITORIO ACTIVO) del plan de
accion es la que guarda una relacién mas directa.

Reto numero 2. Uso eficiente de recursos naturales. Como en el
caso del empleo, es un objetivo transversal, un criterio de seleccion
y una condicién de seleccion.
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La linea 2 (ESPACIO DE OCIO) es la que guarda una relacion mas
directa, también la 4 (CAPITAL SOCIAL).

También resulta evidente en el proyecto paraguas P2. EN LA SENDA
CAMPODER.

Reto numero 3. Patrimonio rural. Se aborda este reto en la linea 2
(ESPACIO DE OCIO) vy, de forma indirecta, en las lineas 1 y 4
(TERRITORIO ACTIVO Y PARTICIPA).

También resulta evidente en los proyectos paraguas P1. RAICES
CAMPODER y P2. EN LA SENDA CAMPODER.

Reto numero 4. Mejora de los servicios publicos. Se aborda este
reto en la linea 3 (TERRITORIO HABITABLE) y, de forma indirecta,
en las lineas 1y 4 (TERRITORIO ACTIVO Y CAPITAL SOCIAL).
Reto niumero 5. Inclusién social. Al margen de ser un criterios de
seleccion y un objetivo transversal, la inclusion se aborda
especialmente en la linea 3 (TERRITORIO HABITABLE) y en la linea
4 (CAPITAL SOCIAL).

En todo caso, como comentamos en el desarrollo de la EDLP,
estamos ante relaciones estructurales que escapan a relaciones
aisladas o causa-efecto. Por esta circunstancia, es muy facil
encontrar multiples relaciones, aunque determinemos las mas
evidentes.

El desarrollo territorial, como dinamica social, cuenta con un caracter
holistico.

0.6.2.3. Caracter integrado de esta EDLP

Este caracter integrado y multisectorial, que podria definirse de un
modo mas preciso indicando que ha de atenderse a un enfoque
territorial, se evidencia en los siguientes hitos de la redaccion de esta
EDLP:



a. La seleccién de las personas participantes en el diagnéstico ha
considerado personas y entidades de diferentes sectores de
actividad y esferas de la sociedad.

b. El diagndstico se plantea atendiendo al analisis de diferentes
sectores econdmicos y a diferentes esferas de la realidad del
territorio.

c. La logica de intervencion se arma categorizando los elementos de
la matriz DAFO. Las categorias creadas consideran diferentes
sectores.

OE3

d. El disefo del plan de accion considera la complementariedad en
las lineas de actuacién, planteando las sinergias que existen entre
las lineas, evidentes si consideramos el caracter holistico del
desarrollo local.

e. Los criterios de seleccion se han disefiado con una vocacion
universal, favoreciendo la concurrencia de proyectos de distinta
naturaleza.

OES

OE1 OE2 OE4 OE6 OE7 OE8 OE9 oT
' : 3 fo 2 L,
oJcXoloJolclololels

ASEGURAR
INGRESOS
Justos

INCREMENTAR LA
COMPETITIVIDAD

REQUILIBRAR EL
PODER EN LA
CADENA
AUMENTARIA

OG1. ApovAR INICIATIVAS EMPRESARIALES
OP1.1. Apoyar iniciativas agroalimentarias

OP1.2. Apoyar iniciativas no agroalimentarias

0G2. apovAR FUNCION RECREATIVA TERRITORIO
OP2.1. Patrimonio natural

OP2.2. Patrimonio cultural

OG3. aArovAR MEJORA HABITABILIDAD TERRITORIO
OP3.1. Servicios de proximidad

OP3.2. Atractivo residencial

OP3.3. Participacion

OT1. Conexién urbano-rural

OT2. Lucha/adaptaciéon cambio climatico

OT3. Inclusién

OT4. Perspectiva de juventud

OBJETIVOS VERTICALES
GENERALES Y PARTICULARES

OT10. Ordenacion del territorio
OT11. Cooperacion

o
2]
w
<
=
P4
o
N
['4
o
T
[}
[©]
>
[
[
w
o
[®]

OT5. Perspectiva de género e igualdad
0 OTB6. Perspectiva personas mayores
3l OT7. Gobernanza
on s
e OT8. Creacion de empleo --
é OT9. Innovacién ]
&
~

EDLP CAMPODER 2023-2027
Pag. 18 | 0. INTRODUCCION

ACCION CONTRA

ELCAMBIO
cumATIcO

PROTECCION DEL
MEDIOAMBIENTE

CONSERVAREL
PAISAJEY LA
BIODIVERSIDAD

PROTECCION DE
LA CALIDAD DE
LOS AUMENTOS ¥

APOYAREL
RELEVO
GENERACIONAL

ZONAS RURALES

CONOCIMIENTO
vivas 5

EINNOVACION




0.6.2.4. Fomento de la innovacion en esta EDLP

Esta EDLP considera la innovacién como elemento transversal,
todos los proyectos han de demostrar que cumplen con, al menos,
una de las condiciones de innovacién que determina el Manual de
Oslo, documento que avala la Unién Europea para resolver qué
entendemos por innovacion, aspecto complejo.

En el epigrafe D.1.4 se recoge un desarrollo particular en base al
procedimiento que la Union Europea y la OCDE plantean en el
Manual de Oslo.

Ademas, en cada una de las lineas de accion se han planteado
sectores estratégicos e innovadores, en ningun caso como lista o
enumeracién limitante de las acciones a apoyar al amparo de esta
EDLP.

0.6.2.5. Otros aspectos que relacionan esta EDLP con la
metodologia LEADER

La innovacion y el caracter integrado ya se han abordado en los
puntos anteriores, otras caracteristicas LEADER de esta EDLP son
las siguientes:

1. Enfoque ascendente.

La EDLP cuenta con la participacion de las personas que
representan a entidades de diferente naturaleza del territorio.

En la ejecucion de la EDLP la informacion de estas personas es una
constante, correspondiendo a ellas la formalizacion de solicitudes
para ejecutar esta EDLP.

En el proceso de evaluacién se pregunta a las personas acerca de
la marcha de la EDLP, constituyendo una herramienta de
retroalimentacion.
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2. Enfoque especifico o basado en la zona.

El diagndstico del territorio CAMPODER, la consideracion de las
personas que en él residen efectivamente y el celo que pone esta
EDLP en el destino de las ayudas a personas con residencia efectiva
en el territorio son algunos ejemplos del cumplimiento de este
principio.

3. Asociacion local.

La forma juridica de la Asociacion para el Desarrollo Rural
CAMPODER vy la composicion de la misma aseguran este principio.
Se describe en detalle en el epigrafe D.2 (Plan de Gobernanza).

4. Trabajo en red y cooperacion.

El trabajo en red existe desde la concepcién de esta EDLP,
compartiendo metodologia para su redaccion con otro GAL de la
Regién de Murcia.

Ademas, el GAL participa de forma activa en la red regional:
REDERMUR vy en redes a nivel nacional (Red Rural Nacional, Red
Estatal y Red Espanola de Desarrollo Rural).

Al margen de estas manifestaciones del trabajo en red, se otorga
mucha importancia a las redes informales que, en base a la
experiencia de desarrollo, se vienen tejiendo desde hace afos.
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UN ESQUEMA VISUAL DE UN ANALISIS DETALLADO

Este bloque consta de tres capitulos:
A.0. Andlisis del marco
A.1. Descripcion y diagnéstico cuantitativo del territorio

A.2. Diagndstico cualitativo. Descripcion de la participacion
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A.0. UN ANALISIS DEL MARCO
A.0.0. LA UTILIDAD DEL ANALISIS

En los procesos de desarrollo local participativo es habitual no contar
con informacion suficiente que permita comprender el origen del
programa de desarrollo local que se esta aplicando, circunstancia que
lleva a confundir términos, objetivos y agentes que forman parte de
este proceso. Este desconocimiento lleva a la falta de comprension de
la naturaleza del programa.

Por este motivo es muy importante aplicar la didactica del desarrollo
local, estrategia de comunicacién que intenta explicar a las personas
interesadas en estos procesos su origen, sus implicaciones y el marco
normativo y de planificacion que esta detras de ellas.

En este sentido, sera interesante revisar de forma somera los
elementos de planificacion y normativos que afectan a su desarrollo.

Antes de entrar de lleno en esta revisién es conveniente comprender
el origen y la evolucion, pongan ustedes sentido al prefijo de este ultimo
término, de las politicas de desarrollo local participativo.

En el caso de la Asociacion para el Desarrollo Rural CAMPODER no
sera hasta el afio 2003 cuando comiencen a desarrollarse programas
de desarrollo local, aprovechando las posibilidades que en aquel
momento le brindaba la Iniciativa Comunitaria LEADER +. Repasamos
someramente la evolucion de la asociacién como Grupo de Accién
Local en los tres periodos de programacion que preceden al que nos
ocupa. En estos periodos el ambito territorial no siempre ha sido el
mismo, circunstancia que parece convertirse en una norma.

Tan importante como conocer el origen y la evolucion del concepto
LEADER, primero Iniciativa y ahora método, es comprender el marco
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normativo y de planificacién que afecta a esta Estrategia de Desarrollo
Local Participativo (EDLP).

Dos Reglamentos de la Comisién Europea marcan las bases
normativas de la metodologia LEADER para este periodo, amén de
desarrollos legislativos posteriores. Aislamos en estas normas basicas
la referencia a la metodologia LEADER.

Si en el periodo de programacién anterior existian tantos Programas
de Desarrollo Rural como comunidades auténomas, ahora solo existe
un Plan Estratégico de la Politica Agricola Comunitaria para el periodo
2023-2027 para el conjunto de Espana (PEPAC Espafna). Eso si, los
gobiernos de las comunidades auténomas participan en la elaboracion
del PEPAC Espafa 2023-2027 y, entre otras cuestiones, informan del
peso presupuestario que conceden al desarrollo de la metodologia
LEADER en su territorio. Por este motivo, es preceptivo analizar en qué
medida recoge el PEPAC Espana 2023-2027 la aplicacién del método
LEADER vy, particularmente, las indicaciones que afectan a la Region
de Murcia. A ello dedicamos el ultimo epigrafe de este capitulo.

¢2014-20207? 4,2023-20277? ¢4,2021-2027?

El uso de un intervalo plurianual es habitual en la identificacion y referencia de los programas de
desarrollo rural y, dentro de ellos, en el desarrollo de las estrategias LEADER. Estos periodos
hacen referencia al inicio del periodo de programacion y al final previsto de su compromiso, no
coincidiendo con los afios de aplicacion efectiva en el territorio. Por ejemplo, el periodo que ahora
expira comienza a desarrollarse en los territorios en el afio 2017. Sin embargo, el primer hito de
la planificaciéon y del desarrollo normativo del periodo se produce en el afio 2014, de ahi la
referencia al afio 2014. Del mismo modo, no es el afio 2020 el que lleva a la finalizacién de las
operaciones comprometidas, extendiéndose hasta el afio 2023, incluso hasta afios posteriores.
Este es el caso de los GAL de la Region de Murcia, GAL que cuentan con un periodo transitorio.
En el caso del periodo que nos ocupa, la programacion se inicia en el afio 2021, aunque se haya
tomado como referencia el afo indicado en el PEPAC Espaiia para el inicio de la aplicacion: 2023.
En todo caso, un analisis del cuadro financiero previsto por el Gobierno de la Regién de Murcia
en el PEPAC Espania nos lleva a un periodo de justificacion que se extiende hasta el afio 2029.
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A.0.1. UN POCO DE HISTORIA

A.0.1. LEADER. Una iniciativa.

Las politicas de desarrollo rural, junto a otras politicas de desarrollo
rural, nacen como tales a principios de la década de los noventa del
pasado siglo en el seno de las politicas de cohesion territorial del
proceso de integracion europeo?.

Nacen como Iniciativa Comunitaria y, mas concretamente, como la
Iniciativa Comunitaria LEADER, acrénimo de la expresion francesa
“Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale’,
expresion que podriamos traducir como “Relacién entre las acciones
de desarrollo de la economia rural”.

LEADER no fue la unica Iniciativa Comunitaria, puede que recuerde
algunos carteles con las siglas EQUAL, NOW, INTERREG...

La bondad de las Iniciativas Comunitarias se debia a varios aspectos:

1°. El proceso de integracion europea reconocia su incapacidad para
atender a los problemas locales, por considerar que los mismos
estaban muy lejos de sus esferas de decision y que en cada espacio
rural las circunstancias atendian a una especificidad distinta.

2°. El proceso de integracion europea reconoce a la comarca o a la
agrupacién de municipios, sin ser considerados comarca, como el nivel
de intervencion 6ptimo, evitando la tentacion de provincializar o de
conceder un cariz autondmico a las politicas de desarrollo local en los
espacios rurales.

3°. El proceso de integracion europea considera que ha de ser un
partenariado publico-privado, indicando de forma expresa que no ha

2 La referencia al proceso de integracion europeo se realiza para no atender al nombre especifico
que este proceso ha adoptado a lo largo de su historia, desde la Comunidad Econémica Europea
a la Unién Europea.
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de ser mayoritariamente publico, el que promueva el programa de
desarrollo local. De este modo, se ha pretendido dejar el desarrollo
local al margen del clima politico.
4°, El proceso de integracién europeo considera que el desarrollo local
ha de partir de una planificacién desde el territorio, es lo que se ha
denominado enfoque ascendente.

5°. Se considera el valor de la capacidad técnica de las personas que
participaban en estos proyectos, primando la dinamizaciéon sobre la
tramitacion.

Las Iniciativas
Comunitarias
fueron las
siguientes:
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participaron de esta iniciativa en este primer periodo, concebida como
una experiencia piloto.

En Murcia fue beneficiaria la comarca del Noroeste, actualmente
Integral.

2°. Iniciativa Comunitaria LEADER II. 1994-1999. Fueron 906 los
Grupos de Accion Local europeos que participaron en este periodo En
este periodo comienzan a operar la Asociacion de Desarrollo Comarcal
Nordeste de la Region de Murcia y la Comarca de Vega del Segura, En
la noticia fechada el 13 de mayo de 1996 observamos la adjudicacion
del contrato de la elaboracion de su estrategia de desarrollo.

3°. La Iniciativa Comunitaria LEADER + 2000-2006 alcanzé a 1.153
grupos de accion local.

Esta Iniciativa Comunitaria fue sin lugar a duda la iniciativa que aplico
un mayor enfoque territorial, solicitando la deteccién de un elemento
aglutinante que definiera estratégicamente sus cursos de accion.

La Asociacion CAMPODER es reconocida como Grupo de Accion
Local en este periodo. Observamos la noticia del 15 de marzo de 2003
que anuncia la creacion de este nuevo Grupo de Accién Local.

En Espana la Iniciativa Comunitaria LEADER coexistié con el
Programa Operativo de Diversificacion Rural (PRODER).

A.0.2. LEADER. Un método delegado.

Con la reestructuracion de los fondos europeos y el nacimiento del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) la politica de
desarrollo rural pas6 de depender de la Politica Regional Comunitaria
(las Iniciativas Comunitarias sustituyeron a los programas comunitarios
y a la seccion fuera de cuota, instrumentos creados en su seno) a
depender de la Politica Agricola Comunitaria.

La vinculacién de la politica de desarrollo rural a la Politica Agricola
Comunitaria implica una involucién al equiparar gran parte de la nueva
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politica de desarrollo rural a la politica de desarrollo agrario, reduciendo
significativamente la amplitud de su objetivo. Se refuerza el caracter
sectorial frente al territorial.

En otro orden, correspondera a cada Comunidad Auténoma fijar el
porcentaje que destina a la financiacion de los programas de desarrollo
rural desarrollados bajo la metodologia LEADER, circunstancia que
implica la importancia concedida a esta politica por cada comunidad
auténoma.

El método pretende rescatar los principios de la original iniciativa
LEADER, inspirada en los siguientes principios:

a) Programas por zonas disefados para territorios rurales
subregionales claramente delimitados

b) Un enfoque ascendente que otorgue a los grupos de accién local un
poder decisorio sobre la elaboracién y aplicacion de una estrategia de
desarrollo local

c) Asociaciones locales entre los sectores publico y privado (Grupos de
Accion Local)

d) Un enfoque global multisectorial basado en la interaccion entre los
agentes y proyectos de los distintos sectores de la economia local.

e) La aplicacion de enfoques innovadores

f) La ejecucion de proyectos de cooperacion

g) La creacion de redes de asociaciones locales

En la actualidad se han desarrollado dos programas de desarrollo rural
cofinanciados por FEADER:

1°. Enfoque LEADER 2007-2013 en el marco de FEADER

2°. Enfoque LEADER 2014-2020 en el marco de FEADER, programa
que esta en curso en el momento de redaccion de esta EDLP.
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A.0.2. EL MARCO ACTUAL

A.0.1. Los Reglamentos basicos.

Dos son las normas basicas que regulan en la Uniéon Europea el
desarrollo de la metodologia LEADER en el periodo de programacién
2021-2027, 2023-2029 en términos efectivos.

REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras
y la Politica de Visados

Es un programa obligatorio, conforme a lo indicado en el considerando
93.

“El enfoque Leader de desarrollo local ha demostrado su eficacia para
fomentar el desarrollo de las zonas rurales al tener plenamente en cuenta las
necesidades multisectoriales de desarrollo rural endégeno, a través de un
planteamiento ascendente. Por lo tanto, el Leader debe mantenerse en el
futuro y su aplicacién debe seguir siendo obligatoria, con una asignacion
minima del FEADER.”

Para definir qué se entiende por LEADER alude a otro Reglamento:

«Leader»: el desarrollo local participativo a que se refiere el articulo 31 del
Reglamento (UE) 2021/1060°.

3 REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO de 24 de
junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion

X
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El articulo 31.2.deste Reglamento define los principios rectores del
desarrollo local participativo conforme al siguiente literal.

El Estado miembro de que se trate velara por que el desarrollo local
participativo:

a) se centre en zonas subregionales;

b) esté dirigido por grupos de accién local compuestos por representantes de
los intereses socioeconémicos locales publicos y privados, en los que ningun
grupo de interés tnico controle la toma de decisiones;

c) se lleve a cabo mediante estrategias de conformidad con el articulo 32;

d) preste apoyo al establecimiento de redes, a la accesibilidad, a aspectos
innovadores en el contexto local y, en su caso, a la cooperacion con otros
agentes territoriales.

La referencia del articulo 32 lleva al proceso de elaboracion y seleccion
de las estrategias:

1. Las autoridades de gestion pertinentes velaran por que en cada una de las
estrategias contempladas en el articulo 31, apartado 2, letra c), se establezcan
los siguientes elementos:

a) zona geografica y poblacion cubierta por la estrategia;

b) proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de dicha
estrategia;

c¢) analisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona;

d) objetivos de dicha estrategia, incluidos valores mensurables de las metas
fijadas para los resultados, y las correspondientes acciones planificadas;

e) disposiciones de gestion, seguimiento y evaluacién, que demuestren la
capacidad del grupo de accion local para ejecutar dicha estrategia;

f) plan financiero, incluida la asignacion prevista de cada Fondo, y también, en
su caso, la asignacion prevista del FEADER, y cada programa participante.

Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados



Asimismo, podra especificarse el tipo de medidas y operaciones que hayan
de financiarse con cargo a cada uno de los Fondos de que se trate.

2. Las autoridades de gestion pertinentes definiran los criterios de seleccion
de dichas estrategias, creardn un comité que lleve a cabo la seleccién y
aprobaran las estrategias seleccionadas por el comité.

3. Las autoridades de gestion competentes llevaran a término la primera ronda
de seleccion de estrategias y se aseguraran de que los grupos de accién local
seleccionados puedan realizar las tareas establecidas en el articulo 33,
apartado 3, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de la decisién por
la que se aprueba el programa o, en el caso de las estrategias que reciban
ayuda de mas de un Fondo, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de
la decisién por la que se aprueba el Gltimo programa en cuestion.

4. En la decisién de aprobaciéon de una estrategia se estableceran la
asignaciéon de cada uno de los Fondos y programas participantes y las
responsabilidades relativas a las tareas de gestion y control del programa o
programas.

El articulo 33 del Reglamento 2021/1060 define las funciones de los
GAL:

1. Los grupos de accion local disefiaran y ejecutaran las estrategias a que se
refiere el articulo 31, apartado 2, letra c).

2. Las autoridades de gestion velaran por que los grupos de accion local sean
inclusivos y que o bien seleccionen un socio del grupo que actie como socio
principal en los asuntos administrativos y financieros, o bien se retinan en una
estructura comun legalmente constituida.

3. Las tareas siguientes las llevaran a cabo exclusivamente los grupos de
accion local:

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y ejecutar las
operaciones;

b) elaborar un procedimiento y criterios de seleccion no discriminatorios y
transparentes, de modo que se eviten conflictos de intereses y se garantice
que ningun grupo de interés unico controle las decisiones de seleccion;
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c) elaborar y publicar las convocatorias de propuestas;

d) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y presentar las
propuestas al organismo responsable de la verificacién final de Ia
admisibilidad antes de la aprobacion;

e) hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucion de los
objetivos de la estrategia;

f) evaluar la ejecucién de la estrategia.

4.Cuando los grupos de accién local realicen tareas no contempladas en el
apartado 3 y que sean responsabilidad de la autoridad de gestion, o del
organismo pagador cuando el FEADER sea seleccionado como Fondo
principal, dicha autoridad de gestion debera identificar a los grupos de accion
local como organismos intermedios de conformidad con las normas
especificas de cada Fondo.

5. El grupo de accién local podra ser un beneficiario y ejecutar las operaciones
de conformidad con la estrategia, siempre que el grupo de accion local
garantice el respeto del principio de separacién de funciones.

Por ultimo, el articulo 34, establece los recursos con los que ha de
contar cada GAL para poder desarrollar su EDLP:

1. El Estado miembro velara por que la ayuda de los Fondos al desarrollo local
participativo incluya los siguientes elementos:

a) desarrollo de capacidades y medidas preparatorias de apoyo al disefio y la
ejecucion futura de la estrategia;

b) ejecucion de las operaciones, incluidas las actividades de cooperacién y su
preparacion, seleccionadas en el marco de la estrategia;

c) gestién, seguimiento y evaluacién de la estrategia y su animacién, en
particular la facilitacion de intercambios entre las partes interesadas.

2. La ayuda contemplada en el apartado 1, letra a), sera admisible con
independencia de que la estrategia se seleccione posteriormente para su
financiacién o no.

La ayuda contemplada en el apartado 1, letra c), no superara el 25 % de la
contribucion publica total a la estrategia.



En resumidas cuentas, a lo que se refiere el apartado “a” es a la
concesion de una ayuda preparatoria para todo lo que se refiere a la
elaboracion de la EDLP. Esta partida es conocida como AYUDA
PREPARATORIA.

El apartado b se refiere al DESARROLLO DE PROYECTOS con cargo
al plan financiero de la EDLP, incluyendo en el mismo proyectos
aprobados por concurrencia competitiva y los proyectos que desarrollo
la asociacion como GAL, bien como proyectos propios (programados o
paraguas) o en el marco de un proyecto de cooperacion.

En relacién con periodos de programacién anteriores se introduce una
novedad: no existe una partida diferenciada para los proyectos de
cooperacion que decidan los Grupos de Accién Local.

El apartado c se refiere a los GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
GAL.

Pero, volvamos al Reglamento FEADER, lo hacemos para observar en
qué articulo contempla la inclusién de los programas LEADER, lo hace
en el articulo 77, articulo que titula “Cooperacién”.

1.Los Estados miembros podran conceder ayudas para la cooperacién segtn

las condiciones establecidas en el presente articulo y las especificaciones
adicionales de sus planes estratégicos de la PAC, a fin de:

a) preparar y ejecutar los proyectos de los grupos operativos de la AEI
contemplados en el articulo 127, apartado 3;

b) preparar y ejecutar Leader;

¢) promover y apoyar los regimenes de calidad reconocidos por la Unién y por
los Estados miembros, asi como su utilizacién por parte de los agricultores;
d) apoyar a las agrupaciones de productores, las organizaciones de
productores o las organizaciones interprofesionales;

e) elaborar y ejecutar estrategias de «pueblos inteligentes» segtin determinen
los Estados miembros;

f) apoyar otras formas de cooperacion.
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Por ultimo, al margen de otras referencias puntuales, el Reglamento
FEADER establece la financiacién minima de los programas LEADER,
lo hace en su articulo 92:

1.Al menos el 5 % de la contribucién total del FEADER al plan estratégico de
la PAC, tal como se establece en el anexo Xl, se reservara a Leader.

30.6.2021 Diario Oficial de la Union Europea L 231/159

REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 24 de junio de 2021

por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

6.12.2021 ES Diario Oficial de la Union Europea

I

(Actos legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO (UE) 2021/2115 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 2 de diciembre de 2021

por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar

los Estados miembros en el marco de la politica agricola comin (planes estratégicos de la PAC),

financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola

de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.°1307/2013

A Imagen A.0.4. Reglamento de disposiciones comunes y reglamento PAC-FEADER
Fuente: Diario Oficial de la Unién Europea

L 435/1



A.0.2. LEADER vy el Plan Estratégico de la PAC De Espafa 2023-
2027.

A.0.2.1. La Reforma de la PAC 2023-2027 en Espania.
Otra diferencia con otros marcos de programacion anteriores la
encontramos en la definicién del marco estratégico supralocal. Si antes
existia un Programa de Desarrollo Rural en cada comunidad
auténoma, ahora encontramos un Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun (PAC) para todo el territorio espafiol.

La semantica de esta estrategia obedece a una vocacion
eminentemente sectorial, con algunas referencias al medio rural.

Para su analisis nos valemos del resumen del plan aprobado por la
Comision Europea.

Segun este documento, la PAC se dirige al sector agrario y al medio
rural, ofreciendo un firme apoyo a agricultores y agricultoras,
contribuyendo a proporcionarle un nivel de vida acorde al resto de la
sociedad, permitiendo que el sector agrario cumpla las siguientes
funciones en la sociedad:

1°. Suministro de alimentos estables a precios asequibles.
2°. Conservacién del medioambiente y lucha contra el medio rural.
3°. Fijacion de la poblacion y generacion de empleo en el medio rural.

4°  Generacion directa e indirecta de trabajo en el sistema
agroalimentario.

Resulta relevante en esta EDLP conocer los objetivos de la nueva PAC
por dos motivos: para localizar la referencia al desarrollo rural territorial
y para conocer los objetivos de la PAC, observando en qué medida el
mapa de objetivos de esta EDLP puede contribuir a ellos.

En este sentido, es muy importante no confundir los objetivos de la PAC
con los objetivos de esta EDLP.
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Se centran en aspectos econémicos, medioambientales y sociales que se
complementan con un objetivo transversal comun:
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A Imagen A.0.5. Objetivos de la PAC 2023-2027
Fuente: Resumen PEPAC 23-27. MAPA



El mapa de los objetivos de la PAC se estructura en los pilares de la
sostenibilidad: econdmica, medioambiental y social, incluye un objetivo
transversal que revela su caracter sectorial.

LEADER tiene cabida en bloque social y rural, dentro del objetivo.

El 31 de agosto de 2022 la Comision aprueba el Plan Estratégico de la
PAC, celebrando previamente 60 reuniones para su desarrollo
conforme al siguiente detalle:

- 23 reuniones con comunidades autbnomas.

- 19 reuniones con organizaciones profesionales agrarias.

- 18 reuniones con organizaciones ambientalista.

- 5reuniones con representantes de la industria.

- 2 reuniones con asociaciones de mujeres.
Al margen de esta participacidon estructurada, se pone a disposicién de
la poblacién un buzén electrénico de participacion.
Desde un punto de vista operativo las medidas del PEPAC Espana 23-
27 atienden al esquema que se muestra a la derecha.
LEADER es una de las ocho medidas de desarrollo rural previstas.
Enfatiza el documento resumen de la PEPAC Espana 23-27 que se
destina a LEADER un 10 % del presupuesto FEADER, superando en
un 5 % el porcentaje minimo establecido. Este porcentaje se establece
a nivel estatal, correspondiendo a cada comunidad auténoma
determinar su porcentaje de financiacion, como veremos
posteriormente.
Al margen de especificar la relacion que esta EDLP tendra sobre la
consecucion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en el marco de la Agenda 2030, deberemos especificar la relacion que
guarda con la estrategia PEPAC Espana, con el Pacto Verde Europeo
y con la estrategia de la Granja a la Mesa.
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MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC
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A Imagen A.0.6. Medidas PEPAC 2023-2027

Fuente: Resumen PEPAC 23-27. MAPA



A.0.2.1. LEADER Regién de Murcia en el PEPAC Espana 2023-2027.
Bases normativas y de planificacion para esta EDLP.

Con el caodigo de intervencion 7.119, dentro de las acciones de
cooperacion (articulo 77 Reglamento FEADER), el PEPAC Espafa
2023-2027 establece el marco de planificacion general de los
programas LEADER que se establecen en toda Espafia, recogiendo
las indicaciones de las comunidades auténomas.

Lo hace en el pasaje comprendido entre las paginas 2.278 y 2.331,
amblas inclusive.

Al definir el ambito territorial el PEPAC es tajante, aludiendo a la
obligatoriedad de aplicar LEADER en todas las comunidades
auténomas.

LEADER atiende al objetivo especifico de la PAC con codigo S08.
Descrito del siguiente modo:

“Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la
participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusién social y el desarrollo
local en las zonas rurales, entre ellas la bioeconomia circular y la silvicultura
sostenible”.

Se plantean con una prioridad méxima las siguientes necesidades:

08.01. Permanencia y asentamiento de nueva poblacién, jovenes y mujeres.
08.03. Emprendimiento y talento innovador

08.07. Bioeconomia.

En un segundo nivel de prioridad se establecen las siguientes necesidades:
08.02. Sistemas agroalimentarios sostenibles y diversificadores

08.04. Infraestructuras y servicios en areas rurales

08.05. Desarrollo enddgeno

08.09. Gestion forestal sostenible.

08.11. Explotaciones de mujeres (se refiere a la titularidad)

08.12. Incorporacion y permanencia mujeres
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08.13. Organos de decisiéon y mujeres

En un tercer nivel de prioridad encontramos:

08.06. Mejora de colectivos en riesgo de exclusién social.
08.08. Formacion,
bioeconomia.
08.10. Silvicultura preventiva, restauracion dafios, infraestructuras forestales,
vias pecuarias y forestales.

El indicador de resultado de cara a evaluacion es el siguiente:

R.38. Porcentaje poblacion rural cubierta por estrategias de desarrollo local.
En las siguientes paginas el PEPAC hace alusion a lo indicado en el
Reglamento 2021/1060 acerca de la estructura y funcionamiento de los
Grupos de Accion Local y de sus EDLP, principalmente.

La no existencia de Programas de Desarrollo Rural autonémicos lleva
a la integracion en el PEPAC Espafia 2023-2027 de las diferentes
directrices que las comunidades auténomas marcan en todo lo relativo
a la aplicacion de LEADER.

En el caso de la Regiéon de Murcia (cédigo ES62) se indica de forma
literal lo siguiente en la pagina 2301 sobre el ambito: deberan centrarse
en zonas territoriales. Descripcion y delimitacion recogida en el Anejo
Territorial.

Accedemos a este Anejo Territorial, dispuesto en hoja de caélculo,
dentro de los anexos de la PEPAC Espana 23-27, en el Capitulo 5:
Pagos directos, intervenciones de desarrollo rural y sectorial
especificadas en la estrategia.

Destacamos los elementos que resultan fundamentales y que
deberemos tener en cuenta en la elaboracién de la EDLP.

En relacion con la ejecucion de la EDLP

Los proyectos pueden ser, en funcion de su naturaleza, de los
siguientes tipos:

divulgaciéon y transferencia de conocimiento en




Productivos: proyectos cuyo objetivo es la produccion de bienes o servicios
privados destinados a la venta o los que pueden ser comercializados o que
aumenten el valor de propiedades de titularidad privada.

No productivos: proyectos que consisten en gastos o inversiones en bienes
0 servicios publicos o que no pueden ser objeto de venta y aquellos prestados
por entidades publicas en el ejercicio de sus funciones propias.

En funcién de su inclusion inicial en la estrategia, pueden ser:

Programados: son proyectos determinados y definidos en la propia estrategia
que pueden ser ejecutados por promotores publicos o privados. Los proyectos
programados privados seran seleccionados en libre concurrencia.

No programados: proyectos definidos en la estrategia por el objetivo que se
persigue, las actividades a realizar, el tipo de promotores o la localizacién de
las inversiones, que pueden ser aprobados por un érgano ejecutivo del Grupo
de Accion Local. La estrategia puede contemplar proyectos no programados
que pueden consistir en proyectos productivos singulares e innovadores de
libre iniciativa propuestos por promotores publicos o privados. En todos los
casos la seleccion de estos proyectos requiere convocatoria en libre
concurrencia.

En funcién del promotor, pueden ser:

Promotores publicos: proyectos ejecutados por personas de derecho
publico. Se incluyen como personas de derecho publico a estos efectos, las
sociedades o asociaciones de derecho privado formadas mayoritariamente
por personas de derecho publico o que disponen de la mayoria de derechos
de voto o de la capacidad efectiva de decision.

Promotores privados: proyectos ejecutados por personas de derecho
privado. Se consideraran promotores privados las personas de derecho
publico de base asociativa privada, como las comunidades de regantes o los
consejos reguladores de las indicaciones de calidad.

Beneficiarios: Personas fisicas, comunidades de bienes, sociedades civiles,
personas juridicas (Microempresas y PYME), cooperativas y sus
federaciones, asociaciones, entidades locales, corporaciones de derecho
publico y los Grupos de Accién Local 23-27.
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La dimension econdmica de las empresas auxiliadas en territorio Leader no
superara al de PYME. No obstante, los Grupos de Accién Local podran
establecer en su Estrategia de Desarrollo Local una limitaciéon a una dimension
econdmica inferior.

Los Grupos de Accion Local podran ser beneficiarios de proyectos
establecidos en la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
aprobada que tengan los siguientes ambitos de actuacion:

1. Formacion: Proyectos de capacitacion para el empleo, dirigidos a la
poblacién activa del territorio, a fin de aumentar la empleabilidad, tanto por
cuenta propia como ajena, en las actividades existentes y futuras, asi como
otros proyectos de capacitacion, de indole social, medioambiental u otros.
2.Cooperacion: Proyectos dirigidos a relacionar a colectivos determinados del
territorio, con colectivos similares de otros territorios con las mismas
necesidades, a fin de favorecer el aprendizaje mutuo y buscar soluciones
comunes a problemas concretos.

3. Animacion: Actuaciones ligadas al funcionamiento de las estrategias, el
fomento de la participacién ciudadana, la informaciéon sobre los Grupos, la
divulgacién de los objetivos que persigue el desarrollo local participativo y los
retos que plantea el cambio climatico y el uso sostenible de los recursos
naturales.

4. Promocion Territorial: Actuaciones desarrolladas en colaboracion con los
actores locales, dirigidas a mejorar las condiciones generales econdmicas,
sociales, culturales y medioambientales, asi como difundir las posibilidades
turisticas y caracteristicas naturales e historicas, etc. que favorezcan el
desarrollo integral del territorio.

Las operaciones auxiliadas seran conforme a las actuaciones definidas en las
estrategias de desarrollo seleccionadas y conforme a la normativa aplicable.
Los solicitantes de las ayudas deberan justificar la coherencia de la inversién
con la EDL, la viabilidad econdmico-financiera de las inversiones, en el caso
de los proyectos de caracter productivo y la valoracién social, medioambiental
o cultural en el caso de los proyectos no productivos.



En relacién con los gastos de funcionamiento, se plantea la siguiente
informacion:

Destinada a financiar los costes de explotacion y animacion requeridos para
la gestion e implementacion de la Estrategia de Desarrollo Local.
Comprenderan como maximo el 25% del gasto publico que se incurra en la
Estrategia de Desarrollo Local, debiendo dirigirse a promocion y animacion.
Los gastos podran ser de caracter propio (gastos de personal, servicios,
suministros, animacion, alquileres, material fungible y cuotas a redes) o
generados por contratos de asistencias técnicas, que garanticen una
adecuada funcién de asesoramiento permanente a los promotores de los
proyectos.

La ayuda publica a los Grupos de Accién Local
instrumentalizar a través de subvencion o convenio.

23-27 se podra

Los beneficiarios de los proyectos de cooperacién y su preparacion son los
propios Grupos de Accion Local 23-27.

Las ayudas se prevén como subvencion, como reembolso de los costes
subvencionables y en un 15 % a tanto alzado, siempre que se consideren
costes indirectos.

Sobre la intensidad de ayuda, se indica lo siguiente:
1°. Proyectos no productivos y proyectos GAL: 100 %
2°. Proyectos productivos: los porcentajes los establecen los GAL en cada

EDLP, en base a limitaciones establecidas en la normativa sobre ayudas de
estado

Se plantea la posibilidad de anticipos.

Toda ayuda concedida en virtud de esta medida, de acuerdo con la definicion
de proyectos productivos, sera conforme al Reglamento 1407/2013
(reglamento de minimis), por lo que sera compatible con el mercado interior y
estara exenta de notificacion hasta el final del periodo conforme a la prérroga
establecida en el R UE 2020/972. Se estima que el 75% del presupuesto de
la submedida podra beneficiar a sectores distintos del agricola.

EDLP CAMPODER 2023-2027
Pag. 35| A0. ANALISIS DEL MARCO

X

A.0.2.2. LEADER Region de Murcia en el PEPAC Espana 2023-2027.
El presupuesto asignado.

La Region de Murcia se considera una regién en transicion,
circunstancia que afecta al porcentaje de contribucién FEADER. (60
%).

En la segunda hoja de calculo del archivo 7119_0_RMv1.1 se plantea
la prevision financiera.

El importe total previsto para la ejecucion de la EDLP, incluidos los
gastos de funcionamiento, es de 12.000.000 euros, estableciendo la
posibilidad de un importe maximo de 18.000.000 euros.

En la hoja de calculo ofrecida como anexo y en la pagina 2330 del
PEPAC Espafia 2023-2030 se anticipa la existencia de cuatro GAL en
la Region de Murcia, cifra que no coincide con el reconocimiento de
GAL candidatos que publica en junio de 2023 la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Este cambio operado por la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca en relacion con lo establecido en la PEPAC Espana
2023-2030 no es baladi.

De una prevision financiera que establecia una dotacién media de 3
millones de euros por GAL, de 4,5 millones si planteamos la prevision
maxima establecida en el PEPAC Espana 2023-2027, se pasa a una
dotacién media de 2,4 millones de euros, de 3,6 millones si planteamos
la previsién maxima.

Como hemos indicado en un pasaje anterior, la PEPAC Espana 2023-
2027 destina un 10 % a los programas LEADER, cinco puntos por
encima de lo 